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INTRODUCCION

Entre los aportes a la investigacion global empirica sobre la gobernanza, atn no se en-
cuentra el estudio de los particulares problemas que surgen en la dimension espacial y
temporal en el municipio mexicano, debido a ello, un grupo de profesores del Programa
Politico de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, consideramos importante crear
una red académica y aproximarnos a un nuevo objeto de estudio, la gobernanza muni-
cipal, bajo distintos enfoques de la gestién publica en algunos municipios mexiquenses.
Con la aprobacion e invaluable apoyo de la Direccion General de Apoyo al Personal
Académico (DGAPA), de la Universidad Nacional Autonoma de México, el Proyecto PA-
PIME 301914 titulado Gobernanza, administracion y gestion publica: hacia una nueva
organizacion para la sustentabilidad, comenzamos a tener los dos primeros resultados.

El primero, ha sido la creacién del Seminario sobre Gobernanza Municipal, dirigido
a las autoridades de los municipios conurbados de la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico, a los profesores y alumnos de la FES Acatlan en el desarrollo organizacional
para la mejora de la calidad de la gestion publica, y a los ciudadanos interesados en par-
ticipar en el seguimiento del desempeiio y la evaluacion de los resultados de los pro-
gramas del gobierno municipal, a través de mesas redondas, presentacién de libros, y
conferencias sobre el método y los instrumentos del gobierno municipal. El analisis de
los temas tedricos de la gobernanza, la discusién, el intercambio del conocimiento de
expertos, y las experiencias de los servidores publicos, han propiciado redefinir las com-
petencias, las habilidades, el liderazgo por una parte, y los modelos de participacion ciu-
dadana en la gobernanza.

Un segundo resultado, es este libro que tiene como objetivo presentar los resultados
preliminares de la investigacion, en que los métodos y técnicas empleadas ante la re-
lativa informacion existente, y la complejidad de la estructura y organizacion de las re-
laciones sociedad y gobierno en el territorio municipal, muestran los actuales procesos
de gestion publica, con una débil estructura, organizacién y mecanismos de coordina-
cién para la participaciéon ciudadana, como requisito para encaminarnos hacia la di-
mension del desarrollo municipal sustentable (economia sostenible, equidad social y
proteccion a los ecosistemas).

El libro esta dividido en dos partes, en la primera, se exponen los trabajos de inves-
tigacion realizados por los profesores participantes en el Proyecto, y en una segunda
parte se presenta como herramienta para la reflexion y el analisis, los estudios de caso
que reflejan las complejas las relaciones gobierno y sociedad, resaltando los principa-
les obstaculos y retos, a la gobernanza municipal.
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A continuacion, de manera breve, se resefa las principales aportaciones de los pro-
fesores participantes en la primera parte del libro:

La Doctora Rebeca Lopez Mora con un enfoque historiografico de gran valor para la
comprension de la gobernanza en México, relata las interesantes experiencias de la par-
ticipacion ciudadana, desde la época novohispana hasta la formacion del municipio libre,
resaltando a partir del México independiente, las reformas a las leyes y los reglamentos
del gobierno municipal del Estado de México.

El Doctor Juan Montes de Oca, sefiala como requisito de la gobernanza, la moder-
nizacion de la administracion publica municipal, proceso global modernizador de su
estructura y gestion, para un desarrollo institucional integral en la esfera politica, admi-
nistrativa, social e incluso juridica del municipio, e incorpora al aparato gubernamental
un esquema de racionalizacién y avance tecnolégico, sobre todo, una vinculacion par-
ticipativa de la sociedad en las politicas publicas.

El Maestro Juan Miguel Ramirez Zozaya, analiza la reglamentaciéon municipal, pilar
de la gobernanza democratica, y la centralidad de las normas en el gobierno municipal,
identificando sus componentes, y los instrumentos del modelo de mejora de la gestion,
mediante la implementacion de politicas publicas en la reglamentacion municipal.

La Maestra Sofia Salgado Remigio, analiza los sistemas de rendicion de cuentas,
transparencia y acceso a la informacion, mediante un analisis comparado de sus gene-
ralidades y especificidades, para entender los mecanismos de acceso a la informacion
y la rendicién de cuentas en los municipios en México, y las herramientas cuantitativas
de la medicion de la transparencia, y el acceso a la informacion publica.

La Maestra Georgina Villafranca Lopez, analiza la participacion y corresponsabilidad
ciudadana en la gobernanza democratica para la mejora los procesos de administra-
cion publica a través de los medios digitales, como un mecanismo de una real transfor-
macién social, donde sus integrantes se responsabilizan y organizan para mejorar sus
condiciones de vida.

El Maestro Juan Torres Lovera analiza los retos para la construccion del desarrollo
sustentable municipal, como una funcién transversal de la gestion publica, mediante
un marco de indicadores para un proceso supervision constante, que legitima la parti-
cipacion ciudadana en la gestion publica municipal.

La Doctora Ericka Arias Guzman, analiza el proceso global de la liberalizacion eco-
némica para combatir las crisis econémicas, y ante la falta de mecanismos para una
gobernanza econémica en México, los actuales retos financieros para los estados y mu-
nicipios se han multiplicado, e incrementado la deuda publica interna.

El Doctor Juan José Sanabria Lopez muestra la relacion entre el liderazgo y la ca-
pacitacién como instrumentos de la administracién publica, en que el liderazgo del cam-
bio es responsabilidad del dirigente, para desarrollar el recurso humano mediante el
mejoramiento de sus aptitudes, actitudes, conocimientos, habilidades y valores, para
mejora de la gestion publica.

El Maestro Martin de Jesus Diaz Vazquez, muestra la instrumentacion de buenas
practicas en el gobierno del Estado moderno, como fundamental para lograr una go-
bernanza efectiva, y en el contexto actual mexicano, es imprescindible que los actores
interesados e involucrados en las politicas publicas aporten valor agregado en las de-
cisiones, mejorando continuamente su efectividad, eficiencia y eficacia, para hacer via-
bles las medidas y estrategias, y lograr los impactos esperados en la sociedad.
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El Maestro Pedro Torres Martinez, senala que el Derecho administrativo de la go-
bernanza global, transita hoy dia por una compleja etapa caracterizada por la amplia-
cion de sus fuentes, y una mayor interdependencia a nivel local, regional y global, en
relacién a sus principios de orden constitucional, e internacional, donde los cambios son
multiples debido a la exigencia por la integracién de contenidos, y relaciones de multi-
ples y heterogéneas facetas politicas, econémicas, sociales y culturales.

La licenciada Liliana Garcia Hernandez, becaria del proyecto, analiza la transforma-
cién del sistema juridico mexicano por el Derecho Internacional Publico y la expansion
del Derecho Administrativo Global, como un esfuerzo para sistematizar el marco juridi-
co nacional, e impactando el sistema administrativo local, dependiendo de la forma en
que la legislacion municipal sea implementada.

Finalmente, en cada uno de los capitulos formulamos algunas conclusiones para la
reflexion y sugerencia, y asi continuar avanzando a partir de la ultima reforma al Ar-
ticulo 115 Constitucional, al incluir a los derechos humanos, que exista la eleccion di-
recta de los regidores y los sindicos, que las obras y los servicios publicos municipales
sean determinados por un consejo ciudadano, y de esta manera, se conforme una nue-
va organizacion, basada en |la gobernanza para el desarrollo sustentable municipal.



